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ВВЕДЕНИЕ
Президент Российской Федерации занимает в системе федеральных
государственных органов особое положение. Конституция возлагает на
Президента задачу обеспечения единства государственной власти,
осуществляемой законодательными, исполнительными и судебными органами.
Именно Президент обеспечивает согласованное функционирование и
взаимодействие органов государственной власти, хотя сам он непосредственно не
принадлежит ни к одной из этих ветвей власти. В этом, в частности, смысл
содержащегося в Конституции положения: «Президент Российской Федерации
является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и
гражданина», а также того, что Президент устанавливает основные направления
политики государства.

Обеспечивая и направляя деятельность всех государственных органов Российской
Федерации и выполняя функцию по их координации, Президент действует только в
пределах, установленных Конституцией, точно так же, как и все остальные
федеральные органы государственной власти: Федеральное Собрание,
Правительство, суды. Они самостоятельно осуществляют свои конституционные
функции.

Правовое положение Президента характеризуется, прежде всего, тем, что он
является главой государства, из чего следует, что он - первый среди
государственных должностных лиц, единственный, победивший на выборах.

Определяет статус Президента Российской Федерации, прежде всего содержание
ст.80 Конституции, в которой определяется смысл и содержание всех его
полномочий. Президент Российской Федерации является главой государства,
гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и
гражданина. Президент принимает меры по охране суверенитета Российской
Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает
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согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной
власти. Установлено также, что Президент Российской Федерации может и обязан
действовать в установленном Конституцией порядке, т.е. на основании
конституционных норм.

Особенностью правового положения Президента именно как главы государства
является то, что он исполняет возложенные на него Конституцией задачи прежде
всего лично, но и инициируя деятельность федеральных органов государственной
власти, обеспечивая тем самым их согласованное функционирование и
взаимодействие.

2. Вступление в должность и прекращение
полномочий

Президента РФ

2.1. Выборы Президента РФ
Согласно ч.1 ст.81 Конституции РФ Президент Российской Федерации избирается
на четыре года гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и
прямого избирательного права при тайном голосовании.

Что же касается пассивного избирательного права- права быть избранным
Президентом, то оно включает ряд дополнительных условий, вытекающих из
особой роли и ответственности главы государства. Конституция РФ (ст.81)
устанавливает два дополнительных условия. Первое - более высокий возраст для
Президента по сравнению с активными избирателями. Президентом Российской
Федерации может быть избран гражданин РФ не моложе 35 лет. И второе - так
называемый «ценз оседлости»- постоянное проживание в России не менее десяти
лет.

Согласно ч.3 ст.81 Конституции РФ одно и то же лицо не может занимать
должность Президента РФ более двух сроков подряд. Это положение направлено
на обеспечение реальной преемственности в целях периодического замещения
должности Президента и направлено на упорядоченную передачу власти от одного



Президента другому.

Ограничение числа переизбраний препятствует авторитаристским тенденциям
единоличной власти, долгосрочному властвованию в государственных структурах
сторонников одной политической партии (группировки), поддерживающей курс
Президента. Ясно, что при отсутствии возможности переизбрать Президента
практически ничтожны шансы его оппозиции мирным путем получить пост главы
государства1.

Вместе с тем Конституция, по мнению ряда исследователей, сохраняет за бывшим
Президентом возможность переизбрания на третий, четвертый и следующий срок,
«лишь бы этот новый срок был отделен от первых двух «чужим» президентством».

В случае прекращения Президентом РФ исполнения своих полномочий до
истечения конституционного срока в случаях и порядке, предусмотренных
Конституцией РФ, Совет Федерации не позднее чем через 14 дней со дня такого
прекращения полномочий назначает досрочные выборы Президента РФ. Днем
голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда
истекают три месяца со дня досрочного прекращения исполнения своих
полномочий Президентом РФ. Решение о назначении досрочных выборов подлежит
официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем
через пять дней со дня его принятия.

Решающая роль в выборе Президента принадлежит источнику власти - народу.
Именно избиратели своим голосованием определяют кто достоин быть
Президентом России.

Процедура вступления Президента РФ в должность заключается в принесении
Президентом присяги в торжественной обстановке в присутствии членов Совета
Федерации, депутатов Государственной Думы и судей Конституционного Суда РФ.

Присяга приносится народу. Ее текст установлен в ст.82 Конституции.

Он сформулирован следующим образом: «Клянусь при осуществлении полномочий
Президента Российской Федерации уважать и охранять права и свободы человека и
гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации,
защищать суверенитет и независимость, безопасность и целостность государства,
верно служить народу».



Резиденцией Президента РФ является столица России - Москва, Кремль. Над
зданием официального пребывания Президента поднимается Государственный
флаг России.

Указом Президента от 5 августа 1996 г. установлены официальные символы
президентской власти и их использование при вступлении в должность вновь
избранного Президента Российской Федерации.

Этими символами являются: штандарт (флаг) Президента Российской Федерации;
Знак Президента Российской Федерации; специально изготовленный единственный
экземпляр официального текста Конституции Российской Федерации.

Знак Президента РФ возлагается на Президента как главу государства на период
его полномочий Председателем Совета Федерации. Использование Знака
определяется нормами Государственного протокола.

На специальном экземпляре текста Конституции Российской Федерации Президент
приносит присягу.

Официальные символы президентской власти передаются вновь избранному
Президенту во время процедуры вступления в должность после принесения им
присяги.

Президент РФ приступает к исполнению полномочий с момента принесения им
присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в
должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом (ч.1 ст.92
Конституции).

Избранный и вступивший в должность Президент РФ обладает
неприкосновенностью. Правда, в ст.91 Конституции РФ, закрепившей
неприкосновенность Президента РФ, не раскрывается ее содержание, что влечет
за собой различные подходы к ее пониманию.

3. Прекращение полномочий Президента
Прекращение полномочий Президента РФ обычно происходит в связи с истечением
срока его пребывания в должности. Но возможно и досрочное прекращение
полномочий Президента РФ. Это может иметь место в трех следующих случаях:



1. в связи с его отставкой, т.е. по личному заявлению;
2. в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять

принадлежащие ему полномочия;
3. в случае отрешения от должности.

Как правило, эти основания предусматриваются законами. Однако на практике
имеют место случаи, когда полномочия президента прекращаются по основаниям,
не предусмотренным законодательством. Например, первый и последний
Президент СССР М.С.Горбачев сложил с себя полномочия в связи с ликвидацией
СССР, хотя Конституция СССР 1977г. не предусматривала такого основания как
прекращения существования самого государства.

Примером нелегитимного прекращения полномочий президента может служить
утрата власти в результате революции, когда власть президента или
насильственно ликвидируется, или переходит в другие руки в результате ее
захвата вопреки закону.

Правовыми основаниями прекращения полномочий Президента являются те
основания, которые предусмотрены законодательством (выборы другого
президента, уход в отставку, упразднение поста президента и др.)2.

Прекращение полномочий Президента может быть осуществлено по истечении
предусмотренного конституцией срока пребывания в этой должности и досрочно.

Конституция РФ (ст.92) предусматривает несколько оснований прекращения
полномочий Президента РФ. Рассмотрим каждое из них.

В ч.1 ст.92 Конституции РФ установлено, что Президент прекращает исполнение
своих полномочий с истечением срока его пребывания в должности с момента
принесения присяги вновь избранным Президентом РФ. Это обычный порядок
прекращения полномочий. В остальных случаях, о которых пойдет речь ниже,
полномочия могут быть прекращены досрочно.

Президент РФ прекращает исполнение своих полномочий досрочно в случае
отставки - добровольного ухода с должности Президента. Так именно поступил
Б.Н.Ельцин 31 декабря 1999 года. Процедура ухода в отставку, к сожалению, в
законе не регламентирована, хотя потребность в этом имеется. В законе должны
быть указаны форма выражения Президентом своей воли (скорее всего, это
должно быть письменное заявление), мотивы, побудившие Президента принять
такое решение (такие мотивы могут носить личный характер - преклонный возраст,



состояние здоровья; политические: несогласие с политикой Федерального
Собрания и других органов государственной власти в связи с образовавшимся
экономическим, политическим кризисом и т.д.)3.

Действующее законодательство (ст.82 Конституции РФ) предусматривает порядок
вступления Президента в должность, принесение народу присяги в торжественной
обстановке в присутствии членов Совета Федерации, депутатов Государственной
Думы и судей Конституционного Суда, но не регулирует порядок ухода Президента
в отставку.

Возникают вопросы: кому должно быть адресовано его заявление об отставке,
достаточно ли Президенту заявить о своей отставке или эту отставку какой-то
государственный орган (или органы) должен рассмотреть и принять по нему
решение о принятии отставки или о ее отклонении? Ведь при всем уважении к
личности, занимающей должность Президента, нельзя отрицать возможности
заявления об отставке под давлением каких-то сил, под влиянием временного
расстройства здоровья, в состоянии временной депрессии и т.п. Если закон
предусматривает возможность принятия решения об отклонении заявления об
отставке Председателя Правительства, то почему такой вариант должен быть
исключен в отношении заявления об отставке Президента? Ответ на этот вопрос
должен быть дан в будущем законодательстве.

Президент РФ прекращает исполнение полномочий в случае стойкой неспособности
по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия (ч. 2 ст. 92
Конституции РФ).

К сожалению, и это основание для прекращения полномочий Президента должным
образом не регламентировано и вызывает много вопросов. В частности, не совсем
ясно: «стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять полномочия»
является основанием для прекращения полномочий Президента по воле
последнего или вопреки его воле? Нет ответа в законодательстве и на вопросы, кто
и каким образом устанавливает сам факт наличия стойкой неспособности, каковы
ее критерии, как обеспечить такого рода решение, кто его обнародует и т.д. В
любом случае должны быть созданы правовые гарантии, предупреждающие
злоупотребления в процессе реализации этой конституционной нормы4.

В связи с этим Конституционный Суд РФ 11 июля 2000г. принял Постановление по
делу о толковании положений ст.91 и ч.2 ст.92 Конституции РФ о досрочном
прекращении полномочий Президента РФ в случае стойкой неспособности по



состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия. Поводом к
рассмотрению дела явился запрос Государственной Думы. Основанием к
рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в понимании
указанных конституционных положений в их взаимосвязи5.

В своем Постановлении Конституционный Суд РФ указал, что, исходя из
занимаемого Президентом РФ места в системе органов государственной власти, а
также его конституционного статуса, Конституция РФ закрепляет
неприкосновенность Президента РФ, а также другие правовые средства, которые
обеспечивают свободное и ответственное осуществление Президентом РФ
принадлежащих ему конституционных полномочий и непрерывность
функционирования института главы государства.

Содержание и назначение ст.92 (ч.2) Конституции РФ, предусматривающей
возможность прекращения исполнения полномочий Президента РФ досрочно в
случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять
принадлежащие ему полномочия, не затрагиваются установлением в ст.91
Конституции РФ положения о неприкосновенности Президента РФ.

Досрочное прекращение исполнения Президентом РФ своих полномочий в случае
стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему
полномочия требует особой процедуры с целью объективного установления
фактической невозможности для Президента РФ в связи с расстройством функций
организма, носящих постоянный, необратимый характер, принимать решения,
вытекающие из его конституционных полномочий либо иным образом
осуществлять свои полномочия в соответствии с требованиями Конституции РФ. В
таком случае - в силу экстраординарного характера рассматриваемого основания -
волеизъявление Президента РФ может не являться обязательной предпосылкой
досрочного прекращения его полномочий. По смыслу ч.2 ст.92 Конституции
Российской Федерации во взаимосвязи с ч.1 и 3 той же статьи и ч.1 ст.93,
приведение в действие указанной процедуры допустимо лишь при исчерпании всех
иных возможностей, связанных с временным неисполнением Президентом РФ своих
полномочий или добровольной его отставкой.

Досрочное прекращение полномочий Президента РФ в случае стойкой
неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему
полномочия является элементом конституционного статуса Президента РФ и в силу
этого правовое регулирование порядка (процедуры) прекращения полномочий
Президента РФ по указанному основанию имеет конституционный характер.



Определение соответствующего порядка может быть осуществлено с соблюдением
вытекающих из положений Конституции РФ требований, с тем, чтобы
обеспечивались непрерывность и стабильность осуществления полномочий
Президента РФ, исключение факторов, препятствующих нормальному
функционированию институтов власти.

Порядок досрочного прекращения полномочий Президента РФ в случае стойкой
неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему
полномочия не может быть облегченным, упрощенным. При том должна быть
исключена возможность превращения данного порядка в способ необоснованного
отстранения Президента РФ от должности, а тем более в неконституционный
способ присвоения каким-либо органом или лицом властных полномочий
Президента РФ. По смыслу ст.92 (ч.2) Конституции Российской Федерации во
взаимосвязи с положениями ее статей 10, 78 (ч.4), 82 (ч.2), 92 (ч.1) и 93 (ч.1) при
определении такого порядка надлежит соблюдать принцип баланса и
взаимодействия всех ветвей власти.

В соответствии со ст. 92(ч.3) Конституции РФ в случае досрочного прекращения
исполнения Президентом РФ своих полномочий их исполнение до вступления в
должность вновь избранного Президента РФ возлагается на Председателя
Правительства РФ.

Анализируя содержание Постановления Конституционного Суда РФ от 11 июля
2000г., следует признать, что данное Конституционным Судом толкование ч.2 ст.92
Конституции не внесло достаточной ясности.

Президент РФ прекращает исполнение полномочий досрочно и в случае отрешения
его от должности (ч.2 ст.92 Конституции РФ).

Такое решение принимается вопреки воле Президента. Основанием отрешения
Президента от должности являются выдвинутые Государственной Думой
обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого
преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда РФ о наличии в
действиях Президента РФ признаков преступления и заключением
Конституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения
обвинения (ч.1 ст.93 Конституции РФ).

Отрешение Президента от должности проводится в три этапа.



Первый этап сводится к выдвижению Государственной Думой обвинения в
совершении Президентом тяжкого преступления. Инициатива в принятии такого
решения может исходить от группы депутатов Государственной Думы
численностью не менее 1/3 от общего числа. Для рассмотрения данного вопроса на
заседании Государственной Думы требуется заключение специальной комиссии,
образованной самой Государственной Думой. Решение принимается
квалифицированным большинством, т.е. двумя третями голосов от общего числа
депутатов палаты.

На втором этапе надлежит получить заключение Верховного Суда РФ и
Конституционного Суда РФ. Верховный Суд РФ дает заключение о наличии в
действиях Президента признаков тяжкого преступления. Конституционный Суд
дает заключение о том, что установленный порядок выдвижения обвинения против
Президента был соблюден.

Третий этап процедуры отрешения Президента РФ от должности включает
принятие Советом Федерации решения по этому вопросу. Решение выносится на
основании рассмотрения всех материалов, подтверждающих правильность
решений Государственной Думы, заключений Верховного Суда РФ и
Конституционного Суда РФ. Вопрос считается решенным положительно, если за
отрешение проголосует не менее двух третей голосов от общего числа членов
Совета Федерации.Однако это решение должно быть принято в течение трех
месяцев после выдвижения Государственной Думой обвинения против Президента.
Если решение в указанный срок не будет принято, то обвинения против
Президента считаются отклоненными (ст.93 Конституции РФ).

В 1999г. Государственной Думой была предпринята попытка отрешить от
должности Президента Б.Н. Ельцина. Но уже на первом этапе процедуры эта
попытка потерпела неудачу: при рассмотрении в Государственной Думе за
решение о выдвижении обвинения Б.Н. Ельцину проголосовало менее двух третей
депутатов.

Но независимо от этого в процессе обсуждения вопросов отрешения Президента от
власти всплыли нерешенные в действующем законодательстве проблемы, в
частности, неурегулированность нормами права процедуры предъявления
обвинения и дачи заключения Верховным Судом РФ. И это действительно так. Во-
первых, не регламентирован вопрос о процессуальном порядке рассмотрения
Верховным Судом РФ признаков преступления в действиях главы государства. Во-
вторых, неясно, кто в Верховном Суде должен давать заключение - коллегия,



президиум или пленум Верховного Суда. И, в-третьих, при отсутствии нормативных
актов, регламентирующих эту процедуру, Конституционный Суд РФ просто не
может проверить соблюдение установленного порядка выдвижения обвинения.

Кроме того, следует признать, что процедура отрешения Президента РФ от власти
настолько сложна, что делает почти нереальным само отрешение от власти. Мы
отдаем себе отчет в том, что отрешение от власти Президента - достаточно
ответственное решение. И здесь недопустимы легкость и упрощенность
процедуры. Это одна крайность. Другая - в чрезмерном ее усложнении. Нужна
золотая, разумная середина6.

Заключение
Из анализа законодательства следует вывод: можно говорить о необходимости
принятия федерального закона, где, в частности, были бы конкретно
сформулированы обязанности Президента, его полномочия, санкции за конкретные
конституционные деликты, механизм привлечения Президента к ответственности,
детализирована процедура «импичмента».

Но не стоит забывать, что, по прежнему, многое зависит от главы государства, и
то, как он поведет дальнейшую политику во многом предопределит состояние
страны в целом. Да, много говорится о наделении президента чересчур огромными
полномочиями. Но история России показывает, что сильный лидер с огромной
властью может вывести нашу страну из любого кризиса. Если и надо говорить об
уменьшении власти Президента, то это должно быть личное мнение других, хотя и
оно имеет право на жизнь. А если говорить о возможности злоупотребления
властью Президентом РФ, то это зависит от конкретной личности, от чистоты
помыслов. Сегодняшний Президент В.В. Путин является примером для истории
России. После 70-летнего застоя, вызванного правлением верхушки лидеров
коммунистической партии, сегодняшнему человеку приятно видеть сравнительного
молодого, полного сил главу государства. Чего стоит пример общения В.В. Путина с
гражданами РФ в Прямом эфире. Наблюдаются огромные тенденции сближения
Президента РФ с гражданами России. Наконец лидер нашего государства
действительно может называться избранным с согласия всего народа и
представителем всего государства.



Такое доверие обусловлено реальными подвижками в жизни российского общества
в сторону улучшения во многих сферах. Впервые четко обозначились признаки
реальной стабилизации. Россия снова начала восприниматься на международной
арене как авторитетное государства с мнением которого должно считаться все
мировое сообщество. Во всем этом немалая заслуга Президента России В.В. Путина.

Список литературы
1.Конституция РФ

2. Чиркин В.Е Президентская власть. //Государство и право 1997 №5. С 12-19.

3. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: Учеб. для студ.
вузов, обуч. по спец. "Юриспруденция".- 3-е изд., изм. и доп.- М.: Норма (Изд.
группа Норма-Инфра-М), 2001.

4. Радченко И.И. Президент в конституционном строе Российской Федерации. - М.,
2000.

5. Радченко И.И. Президент в конституционном строе Российской Федерации. - М.,
2000. С 76.

6. "Российская газета" от 21 июля 2000 г.

7. Окуньков Л.А. Президент Российской Федерации. Конституция и политическая
практика. - М., 1996. С 54.


